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    ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตรอ์งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ             
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการ
ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง  ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อ
ได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อย
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ละ ๖ .๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ  ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาด
การนำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและ
สมรรถนะทีไ่ม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกนัการวางกลยุทธ์
ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาด
ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ทีมี่รากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน
หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามคัคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึน้ การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
มั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาท
ของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
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อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและ
การเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ
และเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็ง
ขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของ
สินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุ ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น 
ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศ
ไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะ
อาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรง
มากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคง
ด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการ
สูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่
แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
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รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วน
ของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น  อาชญากรรมไซเบอร์  รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ          
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป 
มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบาง
อาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความ
มัน่คงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่างๆข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้อง
มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถ
รู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทย
แลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ 
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กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส่วน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันทีสู่งขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาค
และระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้าง
พลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้อง
เร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มี
การส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความ
ขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการ
พัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดำเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อน
การพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้ง
แนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซ่ึงรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความ
มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบ
การเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ 
ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมี
ความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้ งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญใน
เวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแค้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญ
ของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลัง
ในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางปัญญาทุนทางการเงิน  ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและ
การฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุก
ภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล  มี
เสถียรภาพ และยั่งยนื 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมคีวามสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
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๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
      (๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

                                     (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาทีมี่ผลกระทบต่อความมั่นคง 
                                     (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ่ความ 

มั่นคงของชาติ 
                                     (๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ  

รวมถึงองคก์รภาครัฐและทีม่ิใช่ภาครัฐ 
                                     (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
                                     (๑) การเกษตรสรา้งมลูค่า 
                                     (๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
                                     (๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
                                     (๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
                                     (๕) พัฒนาเศรษฐกจิบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
                                     (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
                                      (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

       (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
                                      (๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
                                      (๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
                                      (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 

 ทรัพยากรมนุษย ์
                                      (๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา 

 ประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
                                     (๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
                                     (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
                                     (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
                                     (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึง่ตนเองและ 

การจัดการตนเอง 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 
      สิ่งแวดล้อม 

                                      (๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
                                      (๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
                                      (๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
                                      (๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น 

 ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
                                      (๕) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                                      (๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
                                     (๑) ภาครฐัที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ 

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
                                     (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ 

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกจิ และทกุพ้ืนที ่
                                     (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค  

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
                                     (๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
                                     (๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกม ี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
                                     (๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                                     (๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
                                     (๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย 

เสมอภาค 
  

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทำขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง 
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เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ           
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกำกับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒  มีทั้ งหมด  ๑๐  ยุทธศาสตร์ โดยมี  ๖ 
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ      
      มั่งค่ัง และยั่งยืน  
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๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
      และ ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมนิผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒  

 

๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
      ➔  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

เนื่องด้วย  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) จะสิ้นสุดลงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  โดยการจัดทำแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) อยู่
ระหว่างการจัดทำของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  ดังนี้   

๑.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี  หนองคาย  เลย 
หนองบัวลำภู  บึงกาฬ)   

๒.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม  
มุกดาหาร)   

๓.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น  กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด)   

๔.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  
บุรีรัมย์  สุรินทร์)   

๕.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี  ยโสธร   
ศรีสะเกษ  อำนาจเจริญ)   
  เมื่อแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕66 – 2570) ยังไม่ประกาศใช้ เทศบาล
ตำบลหนองกราด  จึงต้องจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหนองกราด (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) และเมื่อแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ. ๒๕66 – 2570) ประกาศใช้  จึงจะดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาภาคฯ ต่อไป   
  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)   
                     ๑. ยุทธศาสตร์บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
อย่างยั่งยืน  

๒. ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความ 
เหลื่อมล้ำทางสังคม  
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๓.  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๔.  ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
๕.  ยุทธศาสตร์ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่

เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ๆ ของภาค  

๖.  ยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพ่ือน
บ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
 

➔  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา 
ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐)  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
จะสิ้นสุดลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  โดยการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  อยู่ระหว่างขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตอนล่าง 1  
(พ.ศ. 2566 – 2570)  และการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด  (พ.ศ. 2566 – 2570)  

 เมื่อแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. ๒๕66 – 
2570) ยังไม่ประกาศใช้   เทศบาลตำบลหนองกราด  จึงต้องจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหนองกราด (พ.ศ. 
2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖5) และเม่ือแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. ๒๕66 – 2570) ประกาศใช้  จึงจะ
ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหนองกราด (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดฯ ต่อไป   

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕)   
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทั้งการท่องเที่ยวอารยะธรรมขอม  
    เชิงนิเวศน์ การกีฬาที่มีชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

ศูนย์กลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเที่ยวอารยะธรรมขอม และ
สังคมเป็นสุข 
  ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นที ่1  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
ประเด็นที ่2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ไหม 
ประเด็นที ่3  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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➔  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐)  
 แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา  ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  อยู่ระหว่างการ

จัดทำ  ทั้งนี้  ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ได้แจ้งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  (พ.ศ. 2566 – 2570)  โดยในรายละเอียดสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร์)  รวม 5 ประเด็น ดังนี้ 

(1) การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
(2) การลดความเหลื่อมล้ำ เพ่ือยกระดับสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง  
(3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้มีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง และยกระดับอุทยานธรณีโคราชสู่อุทยานธรณีโลก  
(4) การเสริมสร้างความมั่นคงทุกมิติ เพ่ือปกป้องสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
(5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รองรับ Smart City, Mice City และด้านอ่ืนๆ 

เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. ๒๕66 –2570) ยังไม่
ประกาศใช้   องค์การบริหารส่วนตำบลวังโพธิ์  จึงต้องจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) และเมื่อแผนพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕66 – 2570) ประกาศใช้  จึงจะดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฯ ต่อไป   

 
๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
  การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหนองกราด  (พ.ศ. 2566 – 2570) ของเทศบาลตำบลหนองกราด    

มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  (พ.ศ. 2566 – 2570)  

โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  เมืองน่าอยู่  รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ปกป้องสถาบัน  พัฒนาองค์กรให้มี

ประสิทธิภาพ สานต่อแนวทางพระราชดำริ   ด้านการศึกษา  การเกษตร  พัฒนาสังคม  ด้านการพัฒนาสาธารณสุข  ด้านการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว  ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่

ด ี ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ตามรายละเอียดของ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. 2560 - 2570)  มีทั้งหมด  ๕  

ยุทธศาสตร์  ดังนี ้
(๑)  ยุทธศาสตร์โครงการตามแนวทางพระราชดำร ิ

(๒)  ยุทธศาสตร์คุณภาพชีวิต 

(๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

(๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 

(๕)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ 

โดยแต่ละยุทธศาสตร์  มีแนวทางในการพัฒนา  ดังนี้ 
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  1.  ยุทธศาสตร์โครงการแนวทางพระราชดำริ 
   1.1  ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัย
อย่างเป็นระบบตามแนวทางพระราชดำริ เช่น การบริหารจัดการ “น้ำ” เตรียมรับมือ  “สู้ภัยแล้ง” 
   1.2  ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   2.1  ยกระดับคุณภาพการศึกษา ผลิตคนที่มีคุณภาพ และมีสติปัญญารอบรู้ เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง 
   2.2  ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างคนให้มีคุณภาพ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาสให้ดีขึ้น 
   2.3  พัฒนาคนให้มีสุขภาวะที่ดี ทั้งทางร่างกาน จิตใจ เช่น สาธารณสุข สร้างสุขภาพ
ประชาชน “3อ.2ส.” (อาหาร ออกกำลังกาย อารมณ์ ไม่สูบบุหรี่ และไม่ดื่มสุรา) สนับสนุนอุปกรณ์ทาง
การแพทย ์
   2.4  ส่งเสริมงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   2.5  ทำนุบำรุงศาสนาวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   3.1 ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้ านเศรษฐกิจ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ ยกระดับมาตรฐานการผลิต และพัฒนาศักยภาพด้าน
การเกษตร เพ่ิมปริมาณคุณภาพการผลิต ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิม
ช่องทางการตลาด ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรและเครือข่ายเกษตรกร เร่งรัดสร้างอาชีพเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน 
   3.2 ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ 
   3.3 บริหารจัดการน้ำ พัฒนาแหล่งน้ ำ ธนาคารน้ำใต้ดิน สร้างโครงข่ายน้ ำ          
เพ่ือการเกษตร น้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
  4.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน วางผังเมืองและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ครอบคลุมทั่วถึง 
  4.2  บำรุงรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการจัดสรรที่ดีมีคุณภาพ 
  4.3  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
  4.4  ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 
  4.5  สนับสนุน ส่งเสริมการกีฬา บำรุงสถานที่สำหรับกีฬาการท่องเที่ยวและสุขภาพ จัดให้มี
สวนสาธารณะ และสถานที่พักผ่อนหย่อยใจ 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
       5.1  ยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  
       5.2  พัฒนาความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       5.3  สนับสนุน ส่งเสริมการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ืออนาคต 
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       5.4  ส่งเสริมการปกครองตามระบบประชาธิปไตย ทำงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต ยกระดับ
ความโปร่งใสในการบริหารงาน 
      5.5  นำเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
      5.6  ปรับปรุงโครงสร้างให้กระชับไม่ซับซ้อน 
 

 ๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้าน

เทคโนโลยีกลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ 

อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อ

และบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มี

มูลค่าสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New 
Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการ
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑ . กลุ่ ม อ าห าร  เกษ ต ร  แ ละ เท ค โน โลยี ชี วภ าพ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ  
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓ . กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์ อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เท ค โน โลยี ส ม อ งกล ฝั งตั ว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อ าทิ  
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 
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๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ  เทคโน โลยีการออกแบบ  (Designtech) ธุ รกิ จ ไล ฟ์สไตล์  (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 

 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     2.1 วิสัยทัศน์ 
            “หนองกราดเมืองน่าอยู่  คู่เกษตรอนิทรีย์  สุขภาพดีถ้วนหน้า  เศรษฐกิจก้าวไกล  ใส่ใจ
สิ่งแวดล้อม  เพียบพร้อมสาธารณูปโภค  ชุมชนเข้มแข็ง  มีการศึกษา  ประชามีสุขอย่างวิถีไทย” 

1.  

     2.2 ยุทธศาสตร์ 
            1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชดำริ 

  2. ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาการศึกษา 
           3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร 
           4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
           5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
           6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
           8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
           9. ยุทธศาสตร์ด้านการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
         10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

1.  

2.3 เป้าประสงค์ 
           1. เพ่ือพัฒนาด้านการสานต่อแนวทางพระราชดำริ 
           2. เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษา 
           3. เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตร 
           4. เพ่ือพัฒนาด้านสังคม 
           5. เพ่ือพัฒนาด้านสาธารณสุข 
           6. เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           7. เพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
           8. เพ่ือพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
           9. เพ่ือพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
         10. เพ่ือพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 

      2.4 ตัวชี้วัด 
     1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก. ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงาน 
         โดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
     2. กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในโครงการทุกประการ 
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      2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทาง 
    พระราชดำริ 

พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คุ้มค่า 
 

2. ยทุธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา  พัฒนา ส่งเสริม สนับสนนุ การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร สนับสนุนการทำการเกษตรทางเลือก  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง  โดยอาศัยเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย  โดยขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน  
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคณุภาพชีวิตต่างๆ เช่น การ

ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 
โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วน
ราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กร 
ที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อดำเนนิโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตฯลฯ 
 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนท่ีพัฒนา 
ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมู่บ้านกองทุนหลักประกนั
สุขภาพตำบลหนองกราด 
 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
    พ้ืนฐาน 

การก่อสร้าง ปรบัปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในพ้ืนท่ี เช่น ถนน 
สะพาน รางระบายน้ำท่อลอดเหลีย่ม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ำ
อุปโภคบรโิภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจก
โค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 
 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาการท่องเที่ยว 
    ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 

อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวฒันธรรม เช่น  
-โครงการประเพณีวันสงกรานต ์
-โครงการแห่เทียนพรรษา 
เป็นต้นพฒันา วางแผน ส่งเสริมการลงทนุและการพาณิชย กรรม 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่เทศบาลตำบลหนองกราด 
สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจัดการแข่งขันกีฬา การส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน ฯลฯ 
 

8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 
    บา้นเมืองที่ดี 

- เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
  ทรงเป็นประมุข 
- เพื่อให้การบริหารงานมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลสูงสุด 
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9. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความ 
    ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ดำเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด
เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร.ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มี
ความรูป้ลูกจิตสำนึกให้ราษฎรมคีวามสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อ
ความมั่นคงของชาติเพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 
 

10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ 
      ทรพัยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ำ ป่าสาธารณะ ปลูก
หญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนำ้ สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอนำ้ ตาม
พระราชดำริฯ เป็นตน้ 
 

 
 

       2.6 กลยุทธ์ 
      1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชดำริ 

1.1  กลยุทธ์การพัฒนาด้านการสานต่อแนวทางพระราชดำริ 
      2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา 

2.1  กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
      3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร 
          3.1 กลยุทธ์การพฒันาด้านการเกษตร       

4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
    4.1 กลยุทธ์การพฒันาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
    7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
    7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารงาน 
9. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   9.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 

   10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
         10.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
         สิ่งแวดล้อม 
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   2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลหนองกราด 
  การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลหนองกราด  กำหนดการพัฒนาที ่

ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ  ของเทศบาลตำบลหนองกราดที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน 10 
ยุทธศาสตร์ และ 13 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชดำริ 
    1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการสานต่อแนวทางพระราชดำริ 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา 
    2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร 
    3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเกษตร 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
    4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณแีละกีฬา 
    7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
    7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   8.1 กลยุทธ์การพฒันาด้านการบริหารงาน 
9. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   9.1 กลยุทธ์การพฒันาด้านการจัดระเบยีบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 
10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

10.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองกราด มุง่พัฒนา 10 ด้าน ได้แก่ การสาน 
  ต่อแนวทางพระราชดำริ  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาการเกษตร  การพัฒนาสังคม  การพัฒนา   
  สาธารณสุข  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การอนุรักษ์ 
  ทรพัยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
 
 



หน้า ๓๖ 
 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
    3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. อัตรากำลงัคนทำงานในองค์กรมีจำนวนมากเม่ือเปรียบเทียบ 
    กับองค์กรที่มีรายได้เทียบเท่ากัน  
2. ประชากรมีประมาณสี่พันกว่าคนถือเป็นจำนวนที่เหมาะสมไม่ 
    มากไม่น้อยเกินไปทำให้สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่าง 
    ทั่วถึง 
3. มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในพ้ืนที่หลายกลุ่ม เช่น กลุ่มกล้วย 
    ของชุมชนเทวานิมิต กลุ่มปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด ของชุมชนใหม่ 
    แหลมทอง หมู่ที ่15 ฯลฯ 
 

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลที่มีมาก 
    เกินงาน เช่น การอู้งาน 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการมีหลักสูตรการ   
    พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 

1. กรมส่งเสริมจัดสรรเงินค่าตอบแทนครู 
    ผู้ดูแลเด็กล่าช้า   
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. จำนวนบุคลากรมากทำให้ได้เปรียบองค์กรอ่ืนในการ 
    จัดทำโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

1. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพ่ือ 
    ประหยัดงบประมาณอย่างไร 
2. การลดจำนวนบุคลากรลงแต่เสริม 
    ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
    ได้อย่างไร 
    

 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ท่ีมีความเชี่ยวชาญระบบ e-Laas  
    หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด แต่ 
    ได้รับงบประมาณจัดสรรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
    ทำให้การบรหิารงบประมาณไม่เพียงพอ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจาก  สปสช.  เพ่ือดำเนิน 
    กิจกรรมของเทศบาล  เช่น โครงการขยับกายสาบาย 
    ชวีา  โครงการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ 
    เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น  
    งบอาหารกลางวัน  เบี้ยผู้สูงอายุ  ผู้พิการ เอดส์  
    งบสาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ได้อาศัย 
    งบประมาณด้านการจ่ายขาดเงินสะสม ซ่ึงไม่กระทบ 
    กับสถานการณ์คลังของเทศบาล 

 

1. จะมีวิธีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร 
    งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้ 
    อย่างไร 
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3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดออ่น(Weaknesses) 
1. มีรถบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) คอยช่วยเหลือ 
    ประชาชน  เพ่ือบริการรับ – ส่งผู้ป่วย กรณีฉุกเฉิน 
2. มีรถกระเช้า  เพ่ือใช้ในราชการในการซ่อมแซม 
    ระบบไฟฟ้า  ตัดแตง่กิ่งไม้  ในเขตเทศบาล 
3. มีรถบรรทกุน้ำดับเพลิง  จำนวน  2  คัน  ซึ่ง 
    เพียงพอต่อการบริการประชาชน   
 

1. ที่ทำงานคับแคบ พ้ืนทีเ่ก็บเอกสารทางราชการไม่ 
    เพียงพอ 
2. โทรศัพทก์ารเรียกใช้รถ (EMS)บางครั้งติดต่อไม่ได้ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถบริการประชาชนในด้านสาธารณภัยต่างๆ 
ได้ทันเวลา 

1. ครภุัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีอยู่เริ่มชำรุดและล้าสมัย     

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การมรีถบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) คอย
ช่วยเหลือประชาชน  เพ่ือบริการรับ – ส่งผู้ป่วย กรณี
ฉุกเฉิน ทำใหม้ีงบสนับสนุน เกิดรายได้เข้าเทศบาล 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงที่ทำการให้ทัดเทียมกับ อปท. 
    อ่ืนๆ ได้อย่างไรภายใตง้บประมาณทีจ่ำกัด 

 

4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. ไม่มีการถ่ายโอนโรงเรียนทำให้ไม่มีภาระในการ 
    บริหารงาน  และงบประมาณ  ที่เป็นภาระมากขึ้น 

1. ไม่มีการถ่ายโอนโรงเรียนทำให้ ไมม่ีองค์ความรู้ด้านการ 
    ศึกษาเพ่ิมขึ้น 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม 
    หนังสือสั่งการต่าง ๆ รวมระเบียบกฎหมาย  
    รวมระบบสารสนเทศต่างๆ  

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมความต้อง 
    การของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลังเดียวไม่ถือเป็น 
    สาธารณภัย เป็นต้น 
2. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท. อย่างเข้มข้น 
    บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดท่ี อปท. แต่เป็นปัญหาระเบียบ 
    กฎหมายที่ส่วนกลางกำหนดมามีปัญหาในทางปฏิบัติ 
    เช่น ปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดหา 
    วัคซีนให้สุนัขและแมวหรือไม่ ฯลฯ 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. พ้ืนทีก่ารปกครองมีอาณาบริเวณครอบคลุม จำนวน  
    6 หมู่บ้าน  หรือ  8  ชุมชน  เป็นพื้นที่ท่ีไม่ห่างไกล 
    เทศบาล  ซ่ึงการบริหารจัดการเป็นไปอย่างทั่วถึง      

1. จะทำให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายให้ถ่องแท้ 
    เพ่ือการปรับใช้ในพ้ืนที่ให้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
    ได้อย่างไร 

 

5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพ้ืนที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง(Strengths) จุดออ่น(Weaknesses) 

1. มีขนาดพื้นทีป่ระมาณ 8.24 ตารางกโิลเมตร ไม ่ 1. มีพ้ืนที่ทำกินในเขตเทศบาลในอัตราส่วนที่น้อยมาก   
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    ใหญเ่กินไป ทำให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่าง 
    ทั่วถงึ 
 

    ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่สำหรับที่อยู่อาศัย  ทำให้การแก้ไข 
    ปัญหาด้านการเกษตร อยู่นอกเขตเทศบาล  ซึ่งเทศบาล 
    ไม่สามารถดำเนินการแก้ไขได้ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สง่เสริมการเข้าสู่ AEC จะทำให้มีนักท่องเที่ยวมา 
    เทีย่วในพ้ืนที่มากขึ้น สร้างรายได้ใหแ้กร่าษฎรใน 
    พ้ืนที ่

1. มีถนนหลายสายในพ้ืนที่ที่เป็นทรัพย์สินของหน่วยงานอ่ืน 
    เช่น  กรมทางหลวงชนบท กรมทางหลวง ซึ่งเมื่อมีปัญหา 
    เกดิขึ้นกับถนนได้รับการแก้ไขที่ล่าช้า 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร ์
1. ทำเลที่ตั้งของเทศบาลเป็นเส้นทางเลี่ยงเมือง มีผู้ใช้   
    เส้นทางจากต่างจังหวัด  เพ่ือหลีกเลี่ยงการจราจร 
    ติดขัด  ทำให้มีร้านคา้ริมทาง  สร้างรายได้สู่ชุมชน 
 

1. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจที่ไม่พร้อมจะดำเนินการ 
     

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 
      3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึน้หรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 
 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์
อำนาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบาง
ชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) seen จะรวมตัวเป็น ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558   ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้
เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรอืแนวทางท่ีจะให้  AEC เป็นไปคือ 
1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมภิาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเปน็ภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่เทศบาลตำบลหนองกราดได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 10 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น   
จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตำบล
หนองกราด ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชดำริ 
จะเห็นได้ว่าโครงการตามแนวพระราชดำริหลายโครงการถูกประยุกต์ใช้ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากมายในการ
พัฒนาประเทศ และยังสามารถปรับใช้กับประเทศในกลุ่ม AEC เพราะการรวมกลุ่มเป็นประชาคมดังกล่าว
ได้อย่างเต็มภาคภูมินั้น จำเป็นต้องสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้มากพอและยั่งยืน ประชากรทุกคนใน
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ประเทศสมาชิกต้องแข็งแกร่งและเท่าเทียม นอกจากนี้แนวพระราชดำริของในหลวง เช่น แนวพระราชดำริ
เศรษฐกิจพอเพียง ยังสามารถปรับใช้ได้กับชีวิตประจำวันของเราได้อย่างเป็นรูปธรรม จากโครงการหลายๆ
โครงการ แนวพระราชดำริหลายๆประการ นำมาสู่ชีวิตคนไทยที่ดีขึ้น  จึงได้นำมาปรับใช้ในพ้ืนที่ของ
เทศบาลตำบลหนองกราด 
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซยีน    
   ดังนั้น เทศบาลตำบลหนองกราด ได้เห็นความสำคัญของการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิด  
   คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ที่จะมุง่สร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างคนไทย 
   ให้ เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือ 
   ระหว่างประเทศด้าน  การศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน ๓ ด้านคือ ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   การขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา 
 

 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตร 
       เทศบาลตำบลหนองกราด  ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการเกษตร  โดยส่งเสรมิการผลิตสินค้า 
       เกษตรมูลค่าสูง  โดยการลดต้นทุนการผลิต  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  (ระบบน้ำ/ชลประทาน  
       ปุย๋พันธ ุ์)  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่สากล  สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร   
       การพัฒนาศักยภาพของการเกษตรเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการช่วยเหลือด้าน 
      หนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย และการส่งเสริมประสิทธิภาพการ   
      ผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตร  ส่งเสริมการทำเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อ 
      สร้างภูมิคุ้มกันให้เกษตรกร 
 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
       ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ไดร้ับการวางแผนที่ดี เทศบาลตำบลหนองกราด  เน้นการจัดกิจกรรมที ่
       เป็นประโยชน์  ต่อชุมชน  เพ่ือลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในสังคม   เช่น  การส่งเสริมด้านสวัสดิการแจก 
       เบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  โดยเป็นนโยบายระดับชาติ  และการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมระหว่าง 
       หนว่ยงานภาครัฐ  และภาคเอกชน  ได้เป็นอย่างดี   
 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
       ปัญหาด้านสาธารณสุขท่ีสำคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่สำคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก  
       SARs ไข้หวัดนกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้าย  สัตว์เลี้ยง  หรือเกิดมลภาวะซึ่ง มีความ 
       เสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
      การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ 
      อย่างยิ่งเทศบาลตำบลหนองกราด ต้องใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการ 
      หลั่งไหลเข้ามาของผู้ใช้เส้นทางสาย  2217  จึงต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ เช่น ถนน  
      ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จำเป็น เป็นต้น 
 

  7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
      เทศบาลตำบลหนองกราด ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับชุมชนเพ่ือสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของไทย   



หน้า ๔๐ 
 

      เป็นประเพณีท่ีมีนักท่องเทีย่วเข้ามาศึกษา  และเรียนรู้ขนบธรรมเนียมและประเพณีท้องถิ่น  เช่น 
      ประเพณีวันสงกรานต์  ประเพณีลอยกระทง  เป็นต้น  เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนประเพณแีหล่ง 
      ท่องเทีย่วดังกล่าวต่อไป  
    

8. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
    เทศบาลตำบลหนองกราด  มีแนวโน้มปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพ่ิมขีดสมรรถนะของ 
    เทศบาลให้มีศักยภาพในการเจริญเติบโต เพ่ือรองรบักับการเป็นเมืองสำคัญ หรือเป็นศูนย์กลางความ 
    เจริญในระดับพื้นท่ีเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสกบัอาเซียน ทั้งในด้านอุตสาหกรรม การทอ่งเที่ยวบริการ การ 
    ลงทุนและการค้า  พัฒนาและยกระดับขีดสมรรถนะของส่วนราชการอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมในเรื่อง 
    ของการ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยี 
    สารสนเทศ ให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจัดต้ัง  
    ศูนย์การให้บริการประชาชน และการปฏิบัติงานของภาครัฐในประชาคมอาเซียน  ส่งเสริมให้ส่วน 
    ราชการและหน่วยงานของรัฐเตรียมความพร้อมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือรับการเข้าสู่ 
    ประชาคมอาเซียน โดยการให้ความรู้ ความเขา้ใจ ค้นหาแนวทางการเสริมสร้าง ความพร้อมในการ 
    พัฒนาข้าราชการอย่างมีระบบ  เน้นความสำคัญของความรว่มมือในการพฒันา ทรัพยากรบุคคลเพื่อ 
    เพ่ิมขีดความสามารถของข้าราชการและส่วนราชการให้มีความพร้อมรับ การเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง 
    พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล  และการบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนา  
    ให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งตอ้งม ี
    คู่มือการบริการประชาชนอย่างชัดเจน      
 

9. ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่าง  
    ยิ่งเทศบาลตำบลหนองกราดต้องใหค้วามสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
    มากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตล่ะพ้ืนที่อาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืน 
    กฎหมายประชาชนที่มาจากต่างถิน่โดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม  
    ยาเสพติด เพิ่มมากข้ึนจากการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง 
 

10. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอ้ม 
      การบกุรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนในท้องถิน่และจากต่างท้องถิ่น  เพ่ิมข้ึน 
      ของจำนวนประชากรทำให้ที่ทำกินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรอืการขายที่ดินให้นายทุน   

   แล้วไม่มีทีท่ำกินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่  อาจมีนายทุนเขา้มาทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
   เช่นการตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มลพษิจากของเสียข้ามเขตแดน เช่น อาจมีขยะข้ามเขต 
   แดนเป็นต้น 
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