
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการรับสินบน 

ของเทศบาลต าบลหนองกราด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1.ท่ีมาและความส าคัญ 

การทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นปัญหาสําคัญที่ เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน                 
มีความซับซ้อน รุนแรงมากข้ึนเรื่ อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ                
ทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ํา  และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อ         
ความเช่ือมั่นของ นักลงทุน และด้านการเมืองที่ทํา ให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส            
ของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน           
มีเป้าหมายหลัก เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กําหนดแนวทางในการพัฒนา 
เพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน โดยให้ความสําคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ 
“คน” ให้มีจิตสํานึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) 
หรือสามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม
ใน การต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมี
ความ โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดําเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่
สําคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน” เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบายของ
รัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดําเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมิน ที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งข้ึน ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐาน การดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
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โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สําหรับนําไปจัดทําแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สํารวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูล อันส่งผล
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกํากับดูแลการดําเนินงานให้มีประสทิธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสําคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐ ในทาง
ปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากข้ึน ที่สําคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสาร 
อย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิด 
การตรวจสอบด้วย 

เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่า มี เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ                     
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจํานวนมาก เทศบาลตําบลหนองกราดจึงได้ดําเนินการ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตําบลหนองกราดประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทําที่อาจนําไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนําไปสู่การ
ทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป 

2.วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

2. กําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ                 
หน้าที่ของบุคลากร 

3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น ธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทั้งภายในและภายนอกที่เกีย่วข้องกับการปฏิบัติ ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
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3. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของ บุคลากร 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

2. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ
ชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การ ปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

4.ประเด็นความเสี่ยงทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริต 
ขององค์กร สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  เทศบาลตําบลหนองกราดได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สินบน ของการดําเนินงานหรอืการปฏิบตัิหน้าที่ตามภารกจิของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี ้

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อํานาจตามกฎหมาย 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. การบริหารงานบุคคล 

5.ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริต
ขององค์กร สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทจุริตด้านการอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอํานวยความสะดวกในการ พจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย 

3.ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซือ้จัดจ้าง 

4.ความเสี่ยงทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล  
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6.นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความเสี่ยง   เหตุการณ์ที่ยังไมเ่กิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา    เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปญัหา 

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบรหิาร 

ความเสี่ยงการทจุริต ดังนี ้

ค าศัพท์เฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  

(Risk) 
➢   ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การ ดําเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนด ไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง , 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
➢   เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว เงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢   กระบวนการดําเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ 
เสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

➢  .การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุรติและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทจุริต ➢   องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจรติ
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

1.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของ เจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิ ชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ ทรัพยากรของชาติ 
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2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของ เจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้ อํานาจหน้าที่ที่ ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ ให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ  เพื่อเป็น แรงจูงใจ ให้เกิดการกระทาํผดิ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.การยักยอก ( Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือ เจ้าหน้าที่องค์กร ของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วน
ตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

5.การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา
ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ เล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผล ประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดย ไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน ระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชนส์่วนตน กับ 
ประโยชนส์่วนรวม 

➢  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทาํการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน็การ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ 
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สําหรบั
ตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยงัไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุมปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึน
แล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทัง้ทีเ่ป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทจุริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 



- 6 - 
 

7.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม 
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการ 
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  

หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 – กําหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  

หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  

หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม ภายในองค์กร 
( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring Organizations 2013
) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด การ
ทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective 
แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทําอย่างไรเพื่อไมใ่ห้
เกิดข้ึนซ้ําาอีก 

Detective 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบทาํให้การดําเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive 

ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก 
ทั้งที่รู้ว่าทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting 
การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณ การล่วงหน้าในอนาคต 
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8.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1 .  กํ า ห น ด เ ก ณ ฑ์  ก า ร 
ประเมินความ เสี่ ยงการ
ทุจริต 

เป็นข้ันตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนด
เกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทําการ ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส และด้าน ผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่
ไม่ใช่ การเงิน 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1 .  กํ า ห น ด เ ก ณ ฑ์  ก า ร 
ประเมินความ เสี่ ยงการ
ทุจริต 

 

2. การประเมินความเสี่ยง
การ ทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท์ี่มีโอกาสเกิดความ 
เสี่ยงการทจุรติว่ามีรูปแบบพฤติการณก์ารทจุรติที่ในแต่ละขัน้ตอนในการดาํเนินงาน ของ
กระบวนการหรือโครงการที่ทาํการประเมินใหม้ีความชัดเจนมากที่สดุ โดยอาจ คน้หา
จาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ําสงู/มีประวัติอยู่แลว้ (Known Factor) และ
ไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใ์น อนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) 
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3 .  การจัดทําแผนบริหาร 
ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต              
และ ประพฤติมิชอบ 

เป็นการกาํหนดวิธีการหรอืแนวทางเพื่อควบคมุ หรอืลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการนาํมาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุรติของกระบวนงานหรอืโครงการ ที่ทาํการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจบุนั มาทาํการประเมินว่ามีประสทิธิภาพ อยู่ในระดับ
ใดเพื่อพิจารณาจดัทาํมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตเพิ่มเติม ทัง้นี ้ควรเชื่อมโยง
ใหส้อดคลอ้งกับความเสี่ยงที่ประเมินไว ้และตอ้งมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหาร
ความเสี่ยงการทจุรติในกิจกรรมตามแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ ที่กาํหนดไว ้

 

9.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน ๓ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

9.1กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน พิจารณา 

จาก ๒ ปัจจัย คือ 

-  โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood):  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน 

ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น          
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลหนองกราดในปีงบประมาณ
พ.ศ. 2568 ดําเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง การทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของเทศบาลตําบลหนองกราดที่ได้ดําเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการ ทุจริต
และเร่ือง การลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มี ส่วนได้ส่วน เสีย
ภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจําปี
งบประมาณ       พ.ศ. 2568 

- สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลนครบุรีรัมย์ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงทุจริต       
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.การใช้อํานาจตามกฎหมาย 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 

4.การบริหารงานบุคคล 
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1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2)เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/เหรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดบัสูงมาก 

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/เหรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดบัสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/เหรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดบัปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/เหรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ํา 

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/เหรอืความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ํามาก 
 

3)เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้ หลาย
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กําหนด ตามตัวอย่างกําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
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4)ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 

 

9.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงาน ของกระบวนการ
หรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง จากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดําเนินงาน
เรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือ
โอกาสเสี่ยงต่ืา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง 
คํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนนั้นอยู่แล้ว 

10.การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน          
มาทําการประเมนิว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม 

ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ บริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
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11.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
พบว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่ เทศบาลตําบลหนองกราดจําเป็นต้องมี การ
ควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน 10 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ํา - ปานกลาง) 
โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 


